
 
 

บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

   
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตาม
หลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน” มีวัตถุประสงค์การ
วิจัย ๓ ประการได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาการบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนกับแนวคิดและ
ทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ๒) เพ่ือศึกษา
วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และ๓) เพ่ือน าเสนอการก าหนดกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน การ
วิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๑๗ ท่าน และการสนทนากลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๘ ท่าน ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ การบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับ
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ท าให้ผู้วิจัยสามารถตอบค าถามการวิจัยข้อที่  ๒  
ที่ว่าการบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิดทฤษฎีเพ่ือการ
จัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นอย่างไร โดยพบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จ าเป็นต้องมีความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องให้ความส าคัญ ในฐานะที่มีบทบาทหลักในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ นอกจากนี้ ควรให้องค์กรสงฆ์ องค์กรด้านสตรี และประชาชนทั่วไปได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้โดยการน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมทั้ง 
๗ ประการ มาใช้ในการก าหนดแผนงานและโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพ่ือให้
เกดิความสามัคคีในหมู่ประชาชนและองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป 

การบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิด ทฤษฎี
เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้พบว่า การใช้กรอบแนวคิด ทฤษฏี    
ต่าง ๆ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ ใน
ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ๔ ประการ ได้แก่ ๑) การร่วมกันในการวางแผน ๒) การร่วมกันใน
การด าเนินงาน ๓) การร่วมกันติดตามตรวจสอบและประเมินผล และ๔) การร่วมกันทบทวน ปรับปรุง
พัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถจัดการกับสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ทั้ง ๔ ด้าน คือ (๑) 
ด้านองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม (๒) ด้านนโยบาย
ภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่สามารถควบคุมและไม่สามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม
ได้ (๓) ด้านประชาชนขาดองค์ความรู้และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง และ



๒๑๖ 

 

(๔) ด้านเครือข่ายของสมาคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ที่ไม่สามารถจะ
บูรณาการการท างานในเชิงเครือข่ายได้ โดยผู้วิจัยใช้การบูรณาการกับหลักพุทธธรรม ซึ่งในงานวิจัยนี้
ใช้หลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการ ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมเนืองนิตย์ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม 
พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ และไม่ล้ม
ล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ๔) ให้ความเคารพนับถือผู้ใหญ่ เห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง ๕) ไม่ข่มเหง
ล่วงเกินสตรี และให้ความคุ้มครองปกป้อง ๖) ให้ความเคารพ สักการบูชาสถานที่ส าคัญ และ ๗) จัด
ให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ (ผู้มีศีล) ทั้งหลาย ในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดทั้ง ๔ ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 
จังหวัดสระบุรี ดังแผนภาพที่ ๕.๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๕.๑:   แสดงแนวทางการบูรณาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การ  
บริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  

 
 

องค์การบริหาร
ส่ ว น จั ง ห วั ด มี
ส ภ า พ ที่ ไ ม่
เอื้ อ อ าน วย ต่ อ
ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดล้อม 

นโยบายภาครัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่
สามารถควบคุมและ   
ไม่ ส าม ารถ รั ก ษ า
มาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดล้อมได้ 

ป ร ะ ช า ช น ข า ด        
องค์ความรู้และไม่มี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
จัดการสิ่งแวดล้อมได้
อย่างต่อเนื่อง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ได้แก่ 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุร ี

 

การจัดการสภาพปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
๑.การวางแผนร่วมกัน 
๒.การด าเนินงานร่วมกัน 
๓.การติดตามประเมินผลร่วมกัน 
๔.การทบทวนและปรับปรุงพัฒนา
ร่วมกัน 

หลักอปริหานิยธรรม 
๑.หมั่นประชุมเนืองนิตย์  
๒.พร้อมเพรยีงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม  
   พร้อมเพรียงกันท ากิจท่ีพึงท า  
๓.ไม่บญัญตัิสิ่งที่มไิด้บัญญัตไิว้ และไมล่้มล้างสิ่งที่บัญญตัิไว้แล้ว  
๔.ให้ความเคารพนับถือผู้ใหญ่ เหน็ถ้อยค าว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง  
๕.ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี และให้ความคุ้มครองปกป้อง  
๖.ให้ความเคารพ สักการบูชาสถานท่ีส าคัญ  
๗.จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรมแก่พระ
อรหันต์ (ผู้มีศลี) ทั้งหลาย 

เค รื อ ข่ า ย ข อ งส ม าค ม
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแ วดล้ อมห มู่ บ้ าน ไม่
สามารถจะบูรณาการการ
ท างานในเชิงเครือข่ายได้ 

 



๒๑๗ 

 

 ๕.๑.๒ สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท าให้ผู้วิจัยสามารถตอบค าถามการวิจัยข้อที่ ๑ 
ที่ว่าสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นอย่างไร โดยพบว่า สามารถจ าแนกสภาพปัญหาได้เป็น ๔ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่  
 ๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม  
 ๒) นโยบายภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถควบคุมและไม่สามารถรักษา
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมได้  
 ๓) ประชาชนขาดองค์ความรู้และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง  
 ๔) ด้านเครือข่ายของสมาคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ไม่
สามารถจะบูรณาการการท างานในเชิงเครือข่ายได้ 
 ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีภารกิจที่สอดรับกับความต้องการและศักยภาพของ
ภาคประชาชนหรือไม่ จึงเป็นโจทย์ใหญ่ที่องค์กรท้องถิ่นควรมาทบทวนบทบาทของตัวเองในฐานะผู้
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และเปิดพ้ืนที่ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน
เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งสามารถสรุปได้ดังแผนภาพที่ ๕.๒ 
   
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
         
 
 
แผนภาพที่ ๕.๒:  แสดงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 
 

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

นโยบายรัฐบาล 

ความร่วมมือจากองค์กรท้องถิ่น
และภาคเอกชน 

การด าเนินงาน 

งแผน 

การตรวจสอบ 

งแผน 

ทบทวนปรับปรุง 

งแผน 

การวางแผน 

ภาคเครือข่ายประชาชน 

องค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดมี
สภาพที่ไม่
เอื้ออ านวยต่อ
การจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

นโยบายภาครัฐและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ        
ไม่สามารถควบคุม    
และไม่สามารถรักษา
มาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดล้อมได ้

ประชาชนขาดองค์
ความรู้ และไม่มี  
ส่วนร่วมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 
ได้อย่างต่อเนื่อง 

เครือข่ายของสมาคม
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้านไม่สามารถ
บูรณาการการท างาน
ในเชิงเครือข่ายได ้



๒๑๘ 

 

 ๕.๑.๓ การก าหนดกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ท าให้ผู้วิจัยสามารถตอบค าถามการวิจัยข้อที่  ๓  
ที่ว่า แนวทางการส่งเสริมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธ
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนเป็นอย่างไร ได้ดังนี้  
  การวางแผนการด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ซึ่งได้แก่ 
การสร้างองค์ความรู้ในเครือข่ายภาคประชาชน มีองค์กรที่รับผิดชอบ เช่น องค์กรท้องถิ่น หน่วยงาน
ราชการ โรงงานอุตสาหกรรม สถานศึกษา และห้างร้านต่าง ๆ เป็นต้น ตามระยะเวลาของแต่ละ
โครงการ เช่น ๑-๒ ปี, ๒-๕ ปี และ ๕ ปีขึ้นไป ด้วยการอนุมัติงบประมาณที่มีความเหมาะสม มีความ
สอดคล้อง และประชาชนเห็นด้วยกับแผนงาน  
  การด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อม จะรวมถึงการแบ่งหน้าที่ในความรับผิดชอบของ
แต่ละกลุ่ม แต่ละองค์กรด้วย ว่าแต่ละแห่งมีภาระหน้าที่อะไรบ้าง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
หน่วยงานรัฐอย่างเช่น สิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมควบคุมมลพิษ เป็นผู้สนับสุนนหลักในการให้
งบประมาณ ส าหรับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จะเป็นผู้ ให้องค์ความรู้แก่เครือข่ายภาคประชาชน
สถาบันการศึกษา และสถาบันองค์กรสงฆ์  
  การติดตามตรวจสอบประเมินผล การด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อมจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เจ้าหน้าที่จากกรมควบคุมมลพิษ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่ง
ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีความจริงจัง ไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ มีความเข็มงวดใน
การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ส่วนการมีส่ วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบประเมินผลจะต้องให้ประชาชนเห็นด้วย มีความพอใจ และตรงกับความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะรูปแบบวิธีการด าเนินงาน เป้าหมายการด าเนินงานตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้  
  การทบทวนและปรับปรุงพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม จะต้องเริ่มจากความชัดเจนของ
นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ไปสู่การบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการ
สนับสนุนงบประมาณให้กับการสร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนที่
จะสร้างองค์ความรู้และการสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมของนักเรียน เด็ก เยาวชน และนักศึกษา 
รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่จะด าเนินตามแผนงานที่
วางไว้ อีกทั้งการปฏิบัติอย่างจริงจัง จริงใจ เข้มงวด และไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ       
กรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นการการทบทวนและปรับปรุงพัฒนาการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามแผนกลยุทธ์การสร้างองค์ความรู้ให้กับเครือข่ายภาคประชาชน แผนกลยุทธ์การสร้าง
จิตส านึกและแผนงานการสร้างแนวทางการศึกษา และแผนกลยุทธ์การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 สรุปผลการสังเคราะห์แนวทางการส่งเสริมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลัก
อปริหานิยธรรม ในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ปรากฏดังแผนภาพที่ ๕.๓ 
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แผนภาพที่ ๕.๓ :  แสดงสรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการส่งเสริมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

 ๕.๒.๑ การบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับ
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  การบูรณาภาคเครือข่ายประชาชน เครือข่ายพระสงฆ์ เครือข่ายสตรี เครือข่ายเด็กและ
เยาวชน เครือข่ายนักศึกษา เครือข่ายต ารวจ เครือข่ายนักสิ่งแวดล้อม และเครือข่ายภาคเอกชน    
เป็นต้น ซึ่งเครือข่ายเหล่านี้จะต้องเข้ามาบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ในการ
ส่งเสริมจุดแข็งของแต่เครือข่ายให้มาสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้อง
เข้าไปจับมือและให้การสนับสนุนในกิจกรรมทั้งหลายที่เก่ียวสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เพราะก าลังคนได้จาก
เครือข่าย แต่ก าลังทรัพย์ได้จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจะท าให้เห็นโอกาสในการแก้ไขปัญหา
หรือปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนดได้ นอกจากนี้กระแสของการ มีส่วน

กลยุทธ์การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม      
ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

การร่วมกัน
วางแผน 

การร่วมกัน
ด าเนินงาน 

การร่วมกัน
ตรวจสอบ
ประเมินผล 

การร่วมกัน
ทบทวนและ

ปรับปรุงพัฒนา 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาค
ประชาชน กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มสตรี    
ก ลุ่ ม โ ร ง เรี ย น  ก ลุ่ ม เอ ก ช น       
กลุ่มต ารวจ กลุ่ม เยาวชน ฯลฯ 
 

แผนกลยุทธ์การสร้างองค์ความรู้ให้กับเครือข่ายภาคประชาชน 
แผนกลยุทธ์การสร้างจิตส านึกและการศึกษา 
แผนกลยุทธ์การปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
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ร่วมในการประท้วง เรียกร้อง และการต่อต้าน ท าให้เกิดกระแสการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และนโยบายรัฐให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของส านัก
บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑๑ ที่ระบุว่า กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่ทุกภาคส่วนยอมรับและได้ความร่วมมือมากขึ้น และนโยบายของรัฐก็ให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น จึงกล่าวได้ว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
จะต้องท าให้เกิดการบูรณาการแบบองค์รวมเพ่ือการท างานด้านสิ่งแวดล้อม เพราะเครือข่ายต่าง ๆ 
ย่อมมีจุดแข็งและจุดอ่อนที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถจะช่วยเสริมกระบวนวิธีการท างานซึ่งกันและกันใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ๕.๒.๒ สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  จากสภาพปัญหาของประชาชนที่ขาดองค์ความรู้ในการเข้าไปดูแลสิ่งแวดล้อม แม้ว่าจะ
มีการประชุมกันบ่อย ๆ เพ่ือการวางแผนหรือการท าประชาพิจารณ์ แต่บางครั้งการประชุมดังกล่าวก็
ไม่ได้มีความพร้อมเพรียงกันมากนัก หรือบางครั้งการเลิกประชุมก็มิได้มีความพร้อมเพรียง ซึ่งท าให้
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารคลาดเคลื่อนไปจากความจริง นอกจากนี้ กลุ่มพระสงฆ์ในพ้ืนที่ก็มีโอกาสน้อย
มากที่จะเข้าไปเสนอทางเลือกในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะปกป้องสถานที่ส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา อีกทั้งการร่วมการประชุมดังกล่าวมีผลต่อความไม่ไว้ใจต่อระบบการบริหารงานของ
ภาครัฐ และความไม่ไว้ใจต่อระบบการบริหารงานของภาครัฐ เพราะการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ไม่มีความจริงจังกับการแก้ปัญหาให้กับประชาชนอย่างแท้จริง และนโยบายภาครัฐที่ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Eckerd, Adam Michael๒ ที่พบว่า นโยบาย
ทางด้านสิ่งแวดล้อมสร้างผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและสังคม และส่งผลกระทบใน
วงกว้างมากเกินกว่าสิ่งที่ผู้สร้างนโยบายได้คาดหมายไว้มาก เพราะนโยบายดังกล่าวมักมุ่งเน้นไปที่การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจให้กับนายทุนเป็นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุธาวัลย เสถียรไทย และ
คณะ๓ ที่พบว่า นักลงทุนตางชาติที่เขามาด าเนินธุรกิจในประเทศไทย มุ่งประโยชนในทางธุรกิจ       
เปนส าคัญ จึงเปนเรื่องยากในทางปฏิบัติที่จะเรียกรองใหบริษัทตางชาติยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์     
สิ่งแวดลอมที่สูงกว่ามาตรฐาน นั่นคือทั้งรัฐบาลและนายทุนไม่ตระหนักถึงสาเหตุการเกิดความเสียหาย

                                                           
๑ ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑, แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง

ตอนบน ๑, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://www.osmcentral-n1.moi.go.th/doc/4_year_plan.pdf [เข้าถึง
วันท่ี ๕ ก.ย. ๕๖]. 

๒ Eckerd, Adam Michael, “Equal Partners at Every Level of Decision Making 
: Environmental Justice and the Policy Process”, Doctor of Philosophy, Ohio State University, Public Policy 
and Management, 2011. 

๓ สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ, รายงานการวิจัย “การศึกษาทบทวนดานสิ่งแวดลอมเพื่อเตรียม
ความพรอมในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา กรณีศึกษา : ภาคบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและ   
สิ่งแวดลอม”, กรุงเทพมหานคร : สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐. หน้า ๗๘. 
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และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งขัดแย้งงานวิจัยของ Akpinar, Ezgi๔ ที่พบว่า การตระหนักถึงสาเหตุ
และการท าหน้าที่จะช่วยท าให้สามารถรับรู้กลยุทธ์ของการจัดการน้ าได้อย่างสมบูรณ์มากขึ้น ซึ่ง
บางครั้งผู้ก าหนดนโยบายก็มิได้ศึกษาและท าความเข้าในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Dameron-Hager, Irene Frances๕ ที่พบว่า ความจ าเป็นส าหรับผู้ก าหนดนโยบาย
สิ่งแวดล้อมเพ่ือน ามาใช้แบบองค์รวม วิธีการก ากับดูแลในกระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะในพื้นที่ลุ่ม
น้ า การจัดการปัญหา คือ ความไม่เข้าใจเหตุผลในการรักษาลุ่มน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับสูง
และคุณภาพในระยะยาว  
 จึงกล่าวได้ว่า การที่ประชาชนไม่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจะมองว่าเป็นความ
ตั้งใจของรัฐบาลหรือไม่ เพราะหากประชาชนทราบถึ งข้อเท็จจริงในการด าเนินนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมจะท าให้เกิดการประท้วง การเรียกร้อง หรือการต่อต้านจากประชาชนในหลาย ๆ 
โครงการ จึงท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดความลังเลสงสัย และไม่ไว้ใจต่อระบบการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งการสนับสนุนนายทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือเสริมสร้างตัวเลข
ทางเศรษฐกิจ ก็เป็นเหตุผลหนึ่ง ว่าท าไมผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจึงเกิดปัญหาแบบซ้ าซากอยู่ร่ าไป 
  อุปสรรคอยู่ที่ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งกล่าวได้ว่า
ในบางพ้ืนที่ของภาคกลางตอนบนนั้น ประชาชนจะเข้าร่วมกันในการวางแผนมากกว่าการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ การติดตาม ตรวจสอบ การประเมินผล และการทบทวน ปรับปรุงพัฒนา ซึ่งนั่น
หมายความว่า ประชาชนทั่วไปได้ร่วมกันเสนอความคิดเห็นว่าสมควรจะวางแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างไรเท่านั้น แต่กระบวนการมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ จะน้อยมาก และมีลักษณะทางภาพลบ
มากกว่า เช่น การประท้วง การเรียกร้อง และการต่อต้าน เป็นต้น  
 จากการศึกษาข้อมูลพบว่า โครงการที่ประชาชนเสนอให้กับองค์กรท้องถิ่นหรือหน่วยรัฐ
จะถูกบรรจุไว้ไม่ถึง ๑ โครงการในแต่ละปี และในบางพ้ืนที่ยังพบว่า กรณี เมื่อเกิดปัญหาทาง
สิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อประชาชน ฝ่ายประชาชนจะใช้สื่อประเภทต่าง ๆ เพ่ือเรียกร้อง
ผู้รับผิดชอบเข้ามาแก้ไขดูแล อันท าให้ภาพลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรท้องถิ่น
เสื่อมเสียอีกด้วย นั่นคือ การมีส่วนร่วมของประชนชนมีเพียงร่วมกันวางแผนเท่ากับร้อยละ ๒๕ ส่วน
ประเด็นการมีส่วนร่วมนั้นมีน้อยมาก ซึ่งขัดแย้งกับงานวิจัยของไกรสร เพ็งสกุล๖ ที่ศึกษาเรื่อง “การมี 
สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ศึกษากรณี : ลุมน้ าสาขาคลองปะเหลียน
จังหวัดตรัง” จากการศึกษาพบว่า ระดับการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับปานกลาง แต่ดานรับ

                                                           
๔ Akpinar, Ezgi, Aguadas : A Significant Aspect of the Southern Maya Lowlands 

Water Management Systems, Doctor of Philosophy, University of Cincinnati, Arts and Sciences: 
Geography, 2011. 

๕ Dameron-Hager, Irene Frances, “The contribution of  environmental history to the 
development of a model to aid watershed management : a comparative study of the Big Darby Creek 
and Deer Creek Watersheds in Ohio”, Doctor of Philosophy, Ohio State University, Natural 
Resources, 2004. 

๖ ไกรสร เพ็งสกุล, รายงานการวิจัยเร่ือง : “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ศึกษากรณี: ลมุน้ าสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง”. 



๒๒๒ 

 

ผลประโยชนอยูในระดับมากที่สุด และการมีสวนรวมในการตัดสินใจก าหนดแผนงานเพ่ือแกปญหามี
ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด ซึ่งขัดแย้งกับงานวิจัยของ วีระชัย จิตรบรรเทา๗ ที่ได้ศึกษาเรื่อง “การ
มีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” จากการศึกษาพบวา 
ระดับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทานมีกิจกรรม ๘ ดาน ซึ่งพบว่าอยูในระดับ
ปานกลาง จึงอาจกล่าวได้ว่า จุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคกลางตอนบนนั้น คือ จะมีส่วนร่วมในระดับต่ าหรืออย่างมากก็แค่ปาน
กลาง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นโครงการของรัฐที่ถึงแม้ว่าจะมีการท าประชาพิจารณ์ แต่ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการทบทวน ปรับปรุงพัฒนา ไม่สามารถมีส่วน
ร่วมได้ เพราะการระบุโครงการไว้ในแผนงานจะเป็นโครงการของรัฐแทบทั้งสิ้น ซึ่งโครงการที่
ประชาชนน าเสนอมิได้ถูกบรรจุไว้ในแผนงานดังกล่าวเลย ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมาใน
รูปของค าว่า “คิดได้แต่ท าไม่ได้” 

 ๕.๒.๓ การก าหนดกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 
  การเปิดพ้ืนที่ในการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีว่าด้วยหลักการมีส่วนร่วม หาก
ประเมินผลในเชิงการบริหารจัดการพบว่าสูงถึงร้อยละ ๘๐ เพราะสามารถท่ีจะได้สิ่งเหล่านี้ คือ ๑) ได้
ค าแนะน า ๒) ได้รับฟังปัญหา ๓) ได้ทราบถึงแนวทางแก้ไข และ๔) เป็นหูเป็นตาให้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของจิรายุ ทรัพย์สิน๘ ที่ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตยในมิติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น: กรณีศึกษาการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์” จากการศึกษาพบว่า การปกครองส่วน
ท้องถิ่นสุรินทร์ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่นมากข้ึน ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักตนเองและมีความผูกพัน ห่วงใย และต้องการเข้าไป
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ จ าลอง โพธิ์บุญ๙ ที่
ศึกษาเรื่อง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการฝ่าวิกฤตภาวะโลกร้อน: ศึกษากรณีเทศบาลต าบล
เมืองแกลง” จากการศึกษาพบว่า เทศบาลได้ด าเนินโครงการและกิจกรรมด้านอนุรักษ์พลังงาน/ลด
ภาวะโลกร้อนอย่างต่อเนื่อง ประชาชนและบุคลากรของเทศบาลได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการใน
ระดับสูง นอกจากนี้ บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างหนึ่งที่จะละทิ้งไม่ได้นั่นก็คือ การ
สนับสนุนงบประมาณให้แก่กิจกรรมต่าง ๆ ของภาคประชาชนหรือสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งข้อมูลพบว่า ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะไม่ปัญหาด้ านงบประมาณ 
เพราะส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมท าให้ มีการจัดเก็บภาษีได้จ านวนมาก ซึ่งขัดแย้งกับ
                                                           

๗ วีระชัย จิตรบรรเทา, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธานี : “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
จัดการชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๑, ธันวาคม ๒๕๕๑ -พฤษภาคม ๒๕๕๒, หน้า ๒๙-
๓๐. 

๘ จิรายุ ทรัพย์สิน, “การพัฒนาประชาธิปไตย : ในมิติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์”, (สุรินทร์ : ศูนย์เครือข่ายการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๔๕). 

๙ จ าลอง โพธิ์บุญ,  วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการฝ่าวิกฤต
ภาวะโลกร้อน: ศึกษากรณีเทศบาลต าบลเมืองแกลง, ปีท่ี ๑, เล่มที่ ๑, มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๔, หน้า ๑-๑๖. 



๒๒๓ 

 

งานวิจัยของจรรยาภรณ์ พรหมคุณ๑๐ ที่ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้ าล าปะเทีย” จากการศึกษาพบว่า งบประมาณที่มีจ ากัดท าให้ไม่
สามารถจัดสรรส าหรับใช้ในการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่ได้ ส่วนใหญ่ไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลและไม่มี
แผนส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรในล าน้ าในพ้ืนที่ที่ชัดเจน และขาดการประสานความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ ากับท้องถิ่น จึงกล่าวได้ว่า ความแตกต่างด้านขนาดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท าให้การสนับสนุนด้านงบประมาณมีข้อจ ากัด รวมไปถึงระบบการประสานความร่วมมือที่
ยังด้อยประสิทธิภาพ ดังนั้น บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อม
จึงเป็นหน้าที่โดยตรงและโดยอ้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะเข้าไปให้การสนับสนุนกิจกรรม
ทางด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยภาคเครือข่ายต่าง ๆ ถึงแม้ว่าองค์กรท้องถิ่นอ่ืน ๆ จะขาด
งบประมาณแต่ในฐานะเป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงจะต้องเข้าไปประสานความร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่างท้องถิ่น
กับท้องถิ่นให้ได้ เพ่ือเป้าหมายเดียวกัน นั่นคือ ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชนในพื้นท่ีนั้น  
 นั่นคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมซึ่งสามารถจะน าสร้างเป็น     
กลยุทธ์ในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ได้
ดังนี้ 
  ๑) กลยุทธ์การร่วมกันประชุมบ่อย ๆ จะท าให้เกิดความเข้าในใจวิธีการปฏิบัติและ
เป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Davis 
& Newstrom ระบุว่า การมีส่วนร่วมกันประชุมกันจะเป็นแรงกระตุ้นที่ช่วยท าให้มีความส าเร็จ ซึ่ง
เป็นเป้าหมายของกลุ่มหรือเป็นความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกัน ด้วยการเข้าไปเกี่ยวข้อง 
(involvement) ช่วยเหลือ (contribution) และร่วมรับผิดชอบ (responsibility)”๑๑ และสอดคล้อง
กับแนวความคิดของ  Putti ที่กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของกิจกรรม  ทุกกิจกรรม 
กระบวนการตัดสินใจของกลุ่มจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซึ่งปัจจัยส าคัญของ
การมีส่วนร่วมมี ๔ ประการ คือ (๑) เป็นความพยายามที่เกี่ยวข้องกันทางด้านจิตใจและความรู้สึก    
(๒) เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ (๓) เป็นการให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน และ     
(๔) เป็นการพัฒนาการมีส่วนรวม ซึ่งค านึงถึงความสมดุลระหว่างการมีส่วนร่วมอย่างไม่แท้จริงกับการ
มีส่วนร่วมมากเกินไป”๑๒ 
  ๒) กลยุทธ์ความพร้อมเพรียงกันประชุม หรือเลิกประชุมพร้อมเพรียงกัน และร่วมกันท า
กิจกรรม จะเป็นจัดการแบ่งภาระหน้าที่ของความรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งจะท าให้เกิดความไม่ซ้ าซ้อนใน
การปฏิบัติกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับแนวคิดของเดช กาญจนางกูร ที่กล่าวว่า “การมี 
ส่วนร่วมเป็นการแบ่งงานกันท าตามบทบาทและหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องมีการ    

                                                           
๑๐ จรรยาภรณ์ พรหมคุณ, รายงานการวิจัยเร่ือง : “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้ าล าปะเทีย”, (ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค ๕, กรมทรัพยากรน้ า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔). หน้า ๕๙. 

๑๑ Davis Keith  & John  Newstrom W.,  Human Behavior,  8 th ed.,  (New York : Mc 
Graw-Hill,  1989),  p. 232. 

๑๒ Putti Joseph M,  Management :  A Functional,  (Singapore :  Mc Graw-Hill,  1987), 
p. 305. 



๒๒๔ 

 

บูรณาการในด้านความรู้ ความคิด และความเข้าใจให้ถูกต้องตรงกัน เพ่ือท าให้ผู้มีส่วนร่วมปฏิบัติงาน
หรือกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการให้ประสานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นจังหวะเดียวกัน 
จึงจะท าให้การปฏิบัติงานร่วมกันสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด
ตามที่ผู้มีส่วนร่วมทุกคนปรารถนา”๑๓ และยังสอดคล้องกับแนวคิดของปาริชาติ วลัยเสถียร ที่ระบุว่า 
การมีส่วนร่วมในลักษณะที่ เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ๑๔ ฉะนั้น การประชุมและเลิกโดยพร้อมเพรียงจะ
ให้เกิดกระบวนการรับรู้รับทราบของประชาชนถึงกระบวนการพัฒนาหรือกระบวนแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้ตลอดการประชุมร่วมกัน 
  ๓) กลยุทธ์การไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ กล่าวได้ว่า การ
ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองนับว่า มีความส าคัญอย่างหากใครมีอ านาจและมีความพยายามที่จะ
เปลี่ยนกฎหมายเพ่ือตนเองหรือเพ่ือพวกพ้อง จะท าให้เกิดความระส่ าสายในสังคมเพราะบรรทัดฐานที่
เปลี่ยนแปลงย่อมกระทบกระเทือนไปสู่คนหนึ่งคนใดหรือกลุ่มหนึ่งใดเสมอ ฉะนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐๑๕ หมวด ๔ มาตรา ๗๑ ระบุว่า บุคคลมีหน้าที่ในการป้องกัน
ประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมกฎหมาย
หรือผู้ที่ใช้กฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยแก่บ้านเมืองก็คือเจ้าหน้าที่ต ารวจ จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ได้ให้อ านาจไว้โดยที่ไม่เลือกการปฏิบัติ หรือไม่ละเว้นการปฏิบัติทางกฎหมายที่เท่าเทียมกัน 
โดยเฉพาะการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้มากขึ้นย่อมจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในดูแล
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้มากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรายุ ทรัพย์สิน ๑๖ ที่ได้ศึกษา
เรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตย : ในมิติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์” พบว่า การกระจายอ านาจที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถิ่นมากขึ้น ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักตนเองและมีความผูกพัน ห่วงใย และต้องการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้
เข้มแข็งและพัฒนาในล าดับต่อไป 
  ๔) กลยุทธ์การให้ความเคารพนับถือผู้น าเห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ผู้น าที่จะต้องด ารงตนให้มีความยุติธรรม ปราศจากอคติใด ๆ และมีคุณธรรมในการปกครองประชาชน
ให้เกิดความสุข สงบ ที่ส าคัญจะต้องมองประชาชนในฐานะผู้ร่วมงานด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องแนวคิดของ Robert R. Blake และ Jane S. Mouton แห่งมหาวิทยาลัย    
เท็กซัส ศึกษาถึงภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ระบุว่า ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ ผู้น าการ

                                                           
๑๓ เดช กาญจนางกูร, การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ, คณะเศรษฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัย เชียงใหม่, 

๒๕๔๗, หน้า ๔. 
๑๔ ปาริชาติ วลัยเสถียร, เอกสารประกอบการศึกษาวิชา สค. ๖๕๑ ทฤษฎีและหลักการพัฒนา

ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร :  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๓๘-๑๓๙. 
๑๕ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐, มาตรา ๗๑, หน้า ๒๐. 
๑๖ จิรายุ ทรัพย์สิน, การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา

การปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์, (สุรินทร์ : ศูนย์เครือข่ายการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ , ๒๕๔๕), 
หน้า บทคัดย่อ. 



๒๒๕ 

 

บริหารแบบทีมงาน๑๗ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Hulshult, Nancy Kay พบว่า คุณธรรมความเป็น
ผู้น าแตกต่างกันระหว่างผู้บริหารกับผู้ตาม แต่การเป็นผู้น าแห่งการปฏิบัติจะสอดคล้องกันใน ๔ วิธี 
ได้แก่ (๑) ส่วนใหญ่จะมีนักเรียนเป็นศูนย์กลาง (๒) สามารถสานต่อที่จะเอาชนะอุปสรรคในการเรียนรู้ 
(๓) สามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ส าหรับกิจกรรมของพวก และ(๔) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็น
บวก๑๘ เมื่อผู้น าด ารงตนให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในศักยภาพเชิงการบริหารจัดการย่อมท าให้การ
ปฏิบัติงานของผู้ตามย่อมเกิดประสิทธิมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Robert E. Kelly๑๙ ที่ระบุ
ว่า ความส าเร็จขององค์กรร้อยละ ๙๐ เกิดจากการท างานของผู้ตาม ส่วนอีกร้อยละ ๑๐ ที่เหลือเป็น
ผลงานของผู้น า 
  ๕) กลยุทธ์การให้การคุ้มปกป้องและส่งเสริมบทบาทสตรี  กล่าวได้ว่า การปกครอง
คุ้มครอง ดูแล และการส่งเสริมบทบาทสตรีให้มีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษา แก้ไขปัญหา รวมทั้งการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมย่อมเป็นอีกก้าวหนึ่งที่จะต้องสนับสนุน เพราะสตรีถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับโครงการด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน บางครั้งสตรีก็สามารถท างานได้มากกว่าผู้ชายและมีศักยภาพ
มากกว่าในเชิงของเพศภาวะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสุพัฒนา เดชาติวงศ์ ณ อยุธยา ที่ระบุว่าสตรี
มีความสามารถมากกว่าผู้ชายหลายด้าน เช่น ด้านความจ า ด้านการพูด การติดต่อสื่อสาร ด้าน
กระบวนการรับรู้๒๐ และยังสอดคล้องกับแนวคิดของนิภา พริ้งศุลกะ ที่ระบุว่าสตรีจะมีความหนักแน่น 
มีความละเอียด และการท างานในบางเรื่องลงลึกถึงรายละเอียดได้มากกว่าบุรุษ๒๑ นอกจากนี้สตรียัง
สามารถเป็นผู้เสริมสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดความเข้มแข็งได้ในหลายมิติ ทั้งนี้ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของอ้อมทิพย์ เมฆรักษาวนิช และคณะ๒๒ ที่พบว่า บทบาทสตรีจะช่วยเสริมความเข้มแข็งใน ๓ มิติ
ได้แก่ (๑) มิติช่วยเสริมความสามารถในการคิดวิเคราะห์และการตัดสินใจ (๒) มิติช่วยสร้างพ้ืนที่ใน
การมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมด้านการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นของผู้หญิง และ(๓) มิติช่วยเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงทรัพยากร บทบาทการสื่อสารดังกล่าว
ช่วยเสริมความเข้มแข็งของผู้หญิง 

                                                           
๑๗ พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองค์การสาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิโสภาการ

พิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๗๐-๗๑.   
๑๘ Hulshult, Nancy Kay, Moral Leadership in Alternative Education: Theory and Practice in 

School Administration, Doctor of Education, Miami University, Educational Leadership, 2005), p. ii. 
๑๙ Robert E. Kelly, ผู้ตามที่ ดี , [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://www.gotoknow.org/posts/ 

266468 [เข้าถึงวันท่ี ๒๓ ส.ค. ๕๖]. 
๒๐ สุพัฒนา เดชาติวงศ์ ณ อยุธยา, จิตวิทยาของสตรี, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 

๒๕๒๖), หน้า ๑-๘.  
๒๑ สัมภาษณ์  นางนิภา พริ้ งศุลกะ, การเมืองไทยกับนักการเมืองหญิ ง , (ออนไลน์ ) สถานี

วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : www.tvparliament.net (๑๗ มิ.ย.
๕๖) 

๒๒ อ้อมทิพย์ เมฆรักษาวนิช และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ชุดโครงการสื่อสารเพ่ือชุมชน : 
“บทบาทการสื่อสารการเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้หญิงในการปกครองส่วนท้องถิ่น”, ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, ๒๕๔๗). 

http://www.tvparliament.net/


๒๒๖ 

 

  ๖) กลยุทธ์การให้ความเคารพ สักการบูชาสถานที่ส าคัญ กล่าวได้ว่า การยึดถือ เคารพ 
สักการะต่อศาสนสถานที่ส าคัญหรือที่เรียกสถานที่สิ่งศักดิ์สิทธิ์เป็นเรื่องจิตใจที่ประชาชนทั่วไปให้ความ
เคารพกราบไหว้บูชา เพราะมีความเชื่อว่าสิ่งเหล่านั้นสามารถจะปกปักษ์รักษาให้คนในสังคมได้ท ามา
หากินอย่างปกติสุข หากมีการจัดท าโครงการด้านสิ่งแวดล้อมโครงการหนึ่งโครงการใดที่ส่งผลกระทบ
ความเสียหายไปยังสิ่งเหล่านั้น ย่อมจะท าท าลายความรู้สึกของผู้ที่นับถือ โดยอาจจะกลายเป็นการ
ต่อต้านต่อโครงการของรัฐต่าง ๆ เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นความรู้สึกด้านจิตใจอย่างสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของPutti ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นความพยายามที่เกี่ยวข้องกันทางด้านจิตใจและ
ความรู้สึก ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ และเป็นการให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน๒๓ ฉะนั้น การให้ความเคารพสักการบูชาสถานที่ส าคัญก็นับเป็นสิ่งหนึ่งที่ผู้จัดท าโครงการ
สิ่งแวดล้อมพึงตระหนักไว้ว่า การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้เกิดการจัดการ
สิ่งแวดล้อมจะต้องมองไปที่ความรู้สึกด้านจิตใจเป็นอันดับต้น ๆ 
  ๗) กลยุทธ์การจัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระสงฆ์ (ผู้มีศีล)
ทั้งหลาย กล่าวได้ว่า พระสงฆ์กับสิ่งแวดล้อมเป็นที่สิ่งที่ผูกพันกันมาอย่างยาวนาน เพราะพระสงฆ์
อาศัยป่าและธรรมชาติในการบ าเพ็ญเพียรทางจิตและแสวงหาโมกธรรมจนน าตนเองหลุดพ้นจากการ
เวียนว่ายตายเกิด ฉะนั้น การที่พระสงฆ์ได้ใกล้ชิดกับธรรมชาติย่อมมีความผูกพัน ชื่นชอบใน
ทรัพยากรธรรมชาติและต้องการอนุรักษ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภัทรพร สิริกาญจน ที่ได้ศึกษา
พบว่า “ผู้มีศีลและวินัยอย่างเคร่งครัดย่อมไม่ท าลายชีวิต ไม่ท าลายธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้
เพราะศีลและวินัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามหลักพุทธศาสนา ท าให้ชาวพุทธตระหนักถึงคุณค่าของชีวิต 
ไม่ท าลายมนุษย์ สัตว์ และพืช อันเป็นสิ่งมีชีวิต นอกจากนั้นผู้มีศีลและวินัยยังทะนุบ ารุงสิ่งมีชีวิตให้
เจริญงอกงามและเป็นประโยชน์เกื้อกูลโลก จึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม”๒๔ และที่ส าคัญพระสงฆ์ถือได้ว่าเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณที่ประชาชนให้ความเคารพต่อ
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ พระมหาณัฐพร กุสลจิตฺโต๒๕ ที่ระบุว่า 
พระสงฆ์ถือว่าเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณของชุมชน รวมทั้งเป็นผู้น าที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ใน
การพัฒนาเรื่องใด ๆ ในชุมชนจึงมีพระสงฆ์เป็นผู้น าในการตัดสินใจและจัดการ โดยชาวบ้านเป็นผู้
ปฏิบัติตาม หากไม่มีพระสงฆ์เป็นผู้น าแล้ว การพัฒนาและการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมก็อาจจะล้มเลิกไป 
ดังนั้น การดูแลปกป้องคุ้มครองพระสงฆ์ให้เป็นผู้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงนับว่า
เป็นส่วนส าคัญในแก้ไขปัญหาและมีกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มตั้งแต่ต้นไป
จนจบโครงการ ท าให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนรินทร์ชัย        
พัฒนพงศา ที่ระบุว่า “การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรม 

                                                           
๒๓ Putti Joseph M,  Management :  A Functional,  (Singapore :  Mc Graw-Hill,  1987), 

p. 305. 
๒๔ ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ. แนวคิดและบทบาทของพระค า

เขียน สุวณโณในการพัฒนาชุมชน. งานวิจัยสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘, หน้า 
๙๗. 

๒๕ พระมหาณัฐพร กุสลจิตฺโต, "บวร" กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : 
http://mahanat555.blogspot.com/2012/10/blog-post_9717.html [เข้าถึงวันท่ี ๒๘ ส.ค. ๕๖].  

http://mahanat555.blogspot.com/


๒๒๗ 

 

ต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ หรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้ามาร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไป
อย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น และการเข้า
ร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของโครงการ๒๖ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเรื่อง “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตาม
หลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน” ท าให้ผู้วิจัยพบ
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา รวมทั้งการบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมกับหลักพุทธธรรม 
และแนวทางส่งเสริมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรม
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ซึ่งมีทั้งแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผน การด าเนินงาน การติดตาม ตรวจสอบ การประเมินผล และการทบทวน 
ปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดล้อมในองค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคกลางตอนบน และการน าเสนอกลยุทธ์
การมีส่วนร่วมตามหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการ ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมเนืองนิตย์ ๒) พร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้
บัญญัติไว้ และไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ๔) ให้ความเคารพนับถือผู้ใหญ่ เห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งอัน
ควรรับฟัง   ๕) ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี และให้ความคุ้มครองปกป้อง ๖) ให้ความเคารพ สักการบูชา
สถานที่ส าคัญ และ ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ (ผู้มีศีล) 
ทั้งหลาย ดังนั้น จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด จึงท าให้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่สามารถ
น าผลการวิจัยไปปรับใช้ในการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับ
แนวคิดทฤษฎีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน ดังต่อไปนี้ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากการศึกษาข้อมูลท าให้พบว่า การจัดองค์กรและการก าหนดโครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีข้อจ ากัดด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ด้วยหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้การ
สั่งการของหัวหน้าฝ่ายช่าง ซึ่งท าให้เห็นบทบาทของหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมในองค์การบริหาร
บริหารส่วนจังหวัดว่า มีบทบาทน้อยกว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะจาก
ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ก าหนดโครงสร้างการบริหาร โดยเฉพาะการจัดหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมให้
เทียบเท่ากับหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น กองช่าง การศึกษา กองคลัง กองแผนและนโยบาย เป็นต้น เพ่ือ
ยกระดับการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
  ๒) รัฐบาลควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดกับหน่วยงาน
สิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้มากข้ึน เพ่ือการท างานอย่างเป็นเอกภาพ   

                                                           

 ๒๖ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม : หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, ภาควิชา
ส่งเสริมและเผยแพร่การเกษตร, คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖, หน้า ๔. 



๒๒๘ 

 

 ๓) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้น าด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในจังหวัด
มากกว่าให้หน่วยงานอ่ืน ๆ รับผิดชอบ เพราะด้วยก าลังคน ก าลังเครื่องจักรและก าลังงบประมาณ
สามารถตอบสนองการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีคุณภาพและครอบคลุม 
  ๔) มีความชัดเจนในเรื่องที่รับผิดชอบ ซึ่งที่ผ่านมานอกจากเรื่องการจัดการขยะแล้ว การ
จัดการสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืน ๆ จะประสบปัญหาเพราะมีเจ้าของพ้ืนที่ในการด าเนินการอยู่แล้ว และใน
บางพ้ืนที่ก็มีความขัดแย้งระหว่างกันท าให้ความร่วมมือ การสนับสนุน และการช่วยเหลือจึงเลือกที่รัก
มักที่ชังต่อกัน  
 ๕) กรมต ารวจควรจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบงานด้านสิ่งแวดล้อมในทุกจังหวัด
เพราะมองว่า ต ารวจเป็นผู้ใช้กฎหมาย เป็นผู้รักษาความถูกต้อง เป็นผู้ที่ให้โทษแก่ผู้กระท าผิด
กฎหมายสิ่งแวดล้อมและจะต้องไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิด
กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด  
 ๖) การสร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชนเรื่องสิ่งแวดล้อมจะเป็นปัญหาระดับนโยบาย แต่
กระนั้น ด้วยกระบวนการบริหารงานสามารถจับมือกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพ่ือสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ให้กับประชาชนหรือเครือข่ายต่าง ๆ ได้มีองค์ความรู้ในการจัดการสิ่ งแวดล้อมร่วมกันกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พร้อมการสนับสนุนงบประมาณให้มหาวิทยาลัยอย่างเพียงพอก็น่าจะ
สามารถเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมวางแผน ด าเนินการ ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลและการทบทวน ปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดล้อมในจังหวัดนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  ๗) การสร้างจิตส านึกให้กับเด็ก เยาวชน และนักศึกษา ถือได้ว่าเป็นกลยุทธ์อันดับต้น ๆ 
ของการจัดการสิ่งแวดล้อม เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องเป็นสิ่งที่คู่กันเสมอ 
เสมือนบ่งบอกว่า หากเมื่อใดผู้คนขาดจิตส านึกรักในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อนั้นจะ
มองไม่เห็นคุณค่าและจะท าลายสิ่งเหล่านั้นเพ่ือผลประโยชน์ของมนุษย์ ดังนั้น การส่งเสริมการสร้าง
จิตส านึกแม้ว่าจะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ให้คิดว่าดีกว่าไม่ได้ท าอะไรให้ดีขึ้น เพ่ือการด ารงชีวิตของมนุษย์  
 ๘) องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรที่จะน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลัก  
อปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการ ไปประยุกตใ์ช้ให้เหมาะสมกับพื้นที่และวิถีชีวิตของประชาชนในรูปของ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมการจัดการตั้งเครือข่ายพระสงฆ์และเครือข่ายสตรีให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้น ให้ความสนใจ และสนับสนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมไปยังทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะเยาวชนกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับประถม มัธยม อุดมศึกษา และอาชีวะ เป็นต้น ด้วย
การส่งเสริมให้มีความรู้ในอันดับแรก และจุดกระแสการสร้างเครือข่ายเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องเข้าไปประสานเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกจังหวัด และให้กลุ่ม



๒๒๙ 

 

เยาวชนเหล่านั้นได้ขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความคิดและการกระท าของเครือข่ายที่มี
ความรู้และความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อเนื่องสืบไป 

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาวิเคราะห์และการสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด ท าให้ผู้วิจัยพบว่า มีประเด็นมากมายที่
เกี่ยวเนื่องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน และผู้วิจัยมีความตระหนักว่า ยังมีประเด็นอ่ืน ๆ อีกมากมายในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชนชนตามหลักพุทธธรรม แต่ผู้วิจัยมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถจะศึกษาหา
ค าตอบได้อย่างลึกซึ้งและในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได้ ดังนั้น ถ้านักวิจัยท่านใดมีความสนใจในประเด็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยจึงขอเสนอมุมมองในประเด็น ดังต่อไปนี้  
 ๑. การพัฒนารูปแบบการจัดหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนหรือในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ว่า สามารถช่วยส่งเสริมการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อม และสามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร 
 ๒. การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคกลางตอนบนหรือในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ว่าจะสามารถช่วยในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ได้อย่างไร 
  ๓. การพัฒนารูปแบบเครือข่ายภาคประชาชน (หรือเครือข่ายเด็ก เยาวชน นักศึกษา 
เครือข่ายพระสงฆ์ เครือข่ายสตรี และเครือข่ายอ่ืน ๆ) เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพสูง
ท าได้อย่างไร 

  
 


